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13. Ravvedimento operoso e

«voluntary» a confronto:
analogie, differenze
e valutazioni conseguenti

di Daniela Bruno

Il lungo #ter del provvedimento legislativo sul-
la voluntary disclosure per la regolarizzazione dei
patrimoni illegalmente detenuti all'estero dagli
italiani si ¢ finalmente concluso entro la fine del
2014.

F stata infatti emanata la L. 15 dicembre 2014,
n. 186, entrata in vigore il 1° gennaio 2015.

La voluntary disclosure o collaborazione volon-
taria & un procedimento che possiamo definire
di «pacificazione tributaria» tra il contribuente e
I’ Amministrazione, a iniziativa del contribuente
stesso ed accessibile a tutti 1 contribuenti, siano
essi persone fisiche, giuridiche o altri enti, resi-
denti o non residenti, per tutti i periodi di im-
posta per i quali il termine di decadenza non &
spirato e per la totalita degli attivi, siano essi esteri
o italiano, e dei componenti reddituali e quindi
delle violazioni ad esse connesse.

Nato negli Stati Uniti negli anni 90, & tornato
d’attualitd nei programmi di emersione per i de-
positi esteri da vari Paesi europei.

In molte giurisdizioni infatti la voluntary di-
sclosure & concepita come rimedio strutturale, pre-
visto a regime del sistema fiscale.

In Italia & stato innanzitutto recepito del de-
creto legge 4/2014 con successiva mancata con-
versione in legge, dovuta alla volonta di rendere
maggiormente fruibile il provvedimento.

Al momento dunque in Italia, con I'entrata
in vigore della L. 186/2014 ¢ possibile fruire del
«procedimento di voluntary» solo per una fine-

stra- temporale che si chiuderd il 1° settembre
2015.

Anche la disclosure italiana si inserisce comun-
que senza dubbio nel contesto-internazionale che

bandisce strutture off shore, che sta portando alla

fine del segreto bancario quasi ovunque (si pensi
al Lussemburgo e soprattutto alla Svizzera) e alla
cooperazione amministrativa tra sempre pilt Sta-
ti (su tutti lo scambio di informazioni previsto

dall’art. 26 del modello Ocse).

o

13.1 Ambiti soggettivo e oggettivo

Per I'individuazione dei soggetti beneficiari
occorre rifarsi all'art. 5-quater, D.L. 167/1990
introdotto nel nostro ordinamento secondo cui
potranno accedere alla procedura di regolariz-
zazione tutti i soggetti destinatari degli obblighi
di monitoraggio fiscale indicati dall'art. 4, D.L.
167/1990: trattasi dei soggetti che detengono ca-
pitali all’estero, direttamente o per interposta pet-
sona, in violazione degli obblighi di monitoraggio

fiscale di cui al D.L. 167/1990.

_ In particolare, si tratta di persone fisiche, enti
non commerciali e societd semplici, i quali avreb-
bero dovuto compilare il quadro RW della dichia-
razione annuale dei redditi per gli investimenti
all’estero ovvero attivita estere di natura finanzia-
ria.

Rientrano anche i titolari effettivi degli inve-
stimenti per i quali 'obbligo di monitoraggio &
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stato introdotto dalla legge europea per il 2013. ©

A tale procedura si affianca la voluntary disclo-
sure domestica, ammessa per le persone fisiche di-
verse da quelle riguardate dalla voluntary estera,
per le societa ed altri enti anche con riferimento
ad attivi (e relative violazioni) italiani.

Saranno, dunque, sanabili tutte le violazioni
commesse in relazione all’'omessa indicazione nel
quadro RW delle attivita e i beni detenuti all’este-
ro fino al 30 settembre 2014 (quindi quelle relati-
ve al periodo di imposta 2013).

Per accedere alla voluntary disclosure dovra esse-
re presentata un'apposita istanza all’Agenzia delle
Entrate entro il 30 settembre 2015, indicando:
® tutti gli investimenti e le attivitd finanziarie

detenute;
® idocumenti e le informazioni necessari per ri-

costruire la provenienza di tali i investimenti e

attivitd finanziarie;
® i redditi da essi conseguiti e il loro utilizzo;
® i documenti e le informazioni necessari per il

calcolo degli imponibili delle imposte sui red-

diti e relative addizionali, dell'Irap, delle im-

poste sostitutive, dei contributi previdenziali,

dell'Tva e delle ritenute.

E tuttavia preclusa Dattivazione della proce-
dura nel casoin cui le violazioni siano state gia
constatate ovvero siano iniziati accessi, ispezioni e
verifiche o altre attivith di accertamento tributario
riconducibili alle attivita oggetto di disclosure.

¥ 13.2 Procedura di regdlarizzazione

Per aderire alla procedura di emersione il con-
tribuente dovrd fornire al’Amministrazione fi-
nanziaria tutta la documentazione per la ricostru-
zione delle attivitd oggetto di disclsoure in relazio-
ne a tutti i periodi d’'imposta per i quali, alla data
di presentazione della richiesta di ammissione alla
procedura di emersione, non sono scaduti i termi-
ni per 'accertamento o per la contestazione della
violazione degli obblighi di monitoraggio.

Dovra essere ricostruita, quindi, la posizione
«tributaria» relativa ad un lasso temporale che
comprende 4 periodi di imposta (o 5, nel caso di
omessa dichiarazione e, comunque, ai fini della
regolanzzazmne della propria posmone con rife-

rimento al quadro RW).

I periodi d’imposta raddoppiano (8 o 10 anni)
nel caso di patrimoni detenuti in Paesi a fiscalith
privilegiata (e quindi la maggior parte dei Paesi
nei quali si presume siano stati «occultati» le atti-
vitd e i beni).

Tuttavia viene esplicitamente prevista I'inap-
plicabilitd di detto raddoppio al ricorrere con-
giunto di una serie di condizioni tra le quali:
® il rilascio agli intermediari finanziari esteri

(pfesso cui le attivitd sono detenute o trasferi-

te) dell'autorizzazione a trasmettere alle auto-

ritd finanziarie italiane richiedenti tutti i dati
concernenti le attivitd oggetto di collaborazio-
ne volontaria;

® deposito di copia di tale autorizzazione, con-
trofirmata dall’intermediario finanziario este-
ro, insieme alla domanda di disclosure;

® stipula da parte dello Stato estero, entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore della
legge, di accordi che consentano un effettivo
scambio di informazioni anche su elementi
riconducibili al periodo intercorrente tra la
data della stipula e quella di entrata in vigore
dell’accordo.

La procedura di regolarizzazione si concludera
con il pagamento (imposte, sanzioni ed interessi)
di quanto dovuto in un’unica rata o, al massimo,
in tre rate mensili.

Per i cosiddetti conti «pocket» (la cui media
delle consistenze annue non abbia superato i 2
milioni di euro) & prevista, su richiesta, una pro-
cedura semplificata che in luogo del calcolo anali-
tico di tutte le rendite finanziarie e delle aliquote
applicabili ratione temporis, prevede una redditi-
vita forfetaria degli investimenti del 5% annuo,
sulla quale applicare una imposta con aliquota del

27%.

W' Da individuare secondo quanto previsto dall'art. 1, co. 2, lett. u, D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231 e relativo allegato tecnico.
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® 13.3 Sanzioni

Chi si avvale della procedura dovra corrispon-
dere la totalit delle imposte emergenti dalla stessa
(non & uno scudo), ma a fronte dellattivazione
spontanea da parte del contribuente della proce-
dura di emersione & prevista una sensibile riduzio-
ne delle sanzioni amministrative e la non punibi-
litd per una serie di reati tributari.

Sanzioni amministrative

Per quel che riguarda le sanzioni amministra-
tive I'incentivo al ravvedimento e ad un compor-
tamento trasparente e collaborativo & costituito
dalla riduzione delle sanzioni, sia di quelle relative
alla violazione degli obblighi di monitoraggio sia
di quelle sui redditi omessi. '

1) Per 'omessa compilazione del quadro RW, le
sanzioni oscillano tra il 6% e il 30% per gli
investimenti in Stati black list e tra il 3% e il
15% negli altri Stati. Con I'adesione alla pro-
cedura tali sanzioni vengono ridotte alla meta
del minimo edittale se: ;

a) le attivith vengono trasferite in Italia o in
Stati membri dell’'Unione europea e in Sta-
ti aderenti all’Accordo sullo spazio econo-
mico europeo che consentono un effettivo
scambio di informazioni con I'ltalia inclusi
nella lista di cui al D.M. 4 settembre 1996,
e succ. modif, ovvero

b) P'autore delle violazioni rilascia all'inter-
mediario finanziario estero presso cui le
attivita sono detenute un’autorizzazione a
trasmettere alle autorith finanziarie italiane
richiedenti tutti i dati concernenti le atti-

vita oggetto di collaborazione volontaria e

allega copia di tale autorizzazione, contro-
firmata dall’'intermediario finanziario este-
" ro, all’istanza di collaborazione volontaria.
In tutti gli altri casi la sanzione verra de-
terminata nella misura del minimo edittale,
ridotto di un quarto.
Nel caso di Paesi black list, indipendentemente
dalla stipula dell’accordo di collaborazione del
Paese black list con lo Stato italiano, la sanzio-
ne si applica comunque in misura ridotta del

50%, se le attivita sono trasferite in uno Stato
white list oppure in talia. ,
Infine con la definizione agevolata delle san-

zioni ex art. 16, co. 3, D.Lgs. 18 dicembre -

1997, n. 472, la sanzione & ulteriormente ri-
ducibile ad 1/3.

2) Per infedele dichiarazione dei redditi le san-
zioni oscillano dal 100 al 200% e nel caso di
dichjarazione omessa la forbice va dal 120 al
240% della maggiore imposta accertata, con
Paumento di un terzo se i maggiori redditi ac-
certati sono prodotti all’estero e con il raddop-

- pio se gli investimenti ¢ le attivita sono dete-
nuti in Stati black list.

La procedura di voluntary disclosure prevede la
riduzione di 1/d del minimo edittale e 'abbatti-
menti sino ad 1/6 del minimo con I'adesione.

Sotto il profilo sanzionatorio, dovrebbe co-
munque potersi applicare il cumulo giuridico
(art. 12, co. 2, D.Lgs. 472/1997) sulle evasioni
dichiarative, con progressione e unificazione dei
profili sanzionatori nell'ambito dello stesso tribu-
to, nonché la possibilita di riconoscimento delle
riduzioni e delle cause di non punibilitd ove ne
ricorrano le condizioni.

Profili penali

La copertura penale garantita dalla «woluntary
disclosure» opera per i reati di dichiarazione frau-
dolenta, mediante utilizzo di fatture false, dichia-
razione fraudolenta mediante altri artifizi, dichia-
razione infedele, dichiarazione omessa, omesso
versamento di ritenute e omesso versamento Iva
(artt. 2, 3, 4, 5, 10-bis e 10-ter, D.Lgs. 10 marzo
2000, n. 74). :

Esclusa la punibilita anche per il riciclaggio e
I'impiego di denaro, beni o utilita di provenienza
illecita (artt. G48-bis e 648-ter, c.p.) commessi in
relazione ai sopra citati reati tributari.

Inoltre, a fronte dellintroduzione dell’art.
648-terl nel Codice Penale, e quindi della speci-
fica disposizione che prevede la punibilita dell’au-
toriciclaggio, viene, d’altro canto, espressamente
garantita la non punibilitd per le nuove condotte
di autoriciclaggio poste in essere in relazione ai
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reati tributari poc’anzi indicati sino alla data del
30 settembre 2015 (e cio® la data entro la quale
puo essere attivata la procedura).

Ai fini dell'applicazione della causa di non pu-
nibilitd, la conclusione della procedura va comu-
nicata all’ Autorita giudiziaria competente.

In conclusione, si pud tranquillamente affer-
mare che 'impianto normativo & stato delineato
nei suoi punti essenziali, ma rimangono aperti
alcuni aspetti nodali sia in relazione ai profili pe-

nalistici dovuti all'introduzione del reato di auto- -

riciclaggio di cui all’art. 648-terl, c.p., sia in re-
lazione ai profili prettamente tributari, in ordine
alla reale convenienza economica della procedura
per i contribuenti che decideranno di accedervi.

Il tutto alla luce delle sempre pil1 evidenti esi-
genze di «cassa» dell’Erario. Ben vengano quindi,
nell'ipotizzato provvedimento correttivo, alcune
modifiche come ad esempio una semplificazione
della documentazione da produrre, alla previsio-
ne di una prima fase di contradditorio, anonima,
con I'Ucifl, il dimezzamento dei termini di accer-
tamento per quei contribuenti che detengono i
propri patrimoni in Paesi black list — che abbiano
sottoscritto accordi Ocse sullo scambio di infor-
mazioni, la concessione dei crediti per le imposte
gia pagate all’estero, I'inclusione, tra le violazioni
sanabili, delle imposte di donazione e successione,
la riduzione delle aliquote forfettarie per i conti
pocket (dai primi casi esaminati risultati , infat-
ti, spesso sconveniente optare per tale particolare
modalita di conteggio). :

Si auspica dunque che, per chiarire tali aspetti,
il Legislatore intervenga in tempi utili per garan-
tire alla normativa il successo sperato.

13.4 «Voluntary disclosure» e ravvedi-
mento operoso

La voluntary disclosure & un procedimento di
regolarizzazione compatibile con il ravvedimento
operoso, anche con il ¢d. ravvedimento «lungo»
introdotto dalla Legge di Stabilita 2015.

Anzi sembra potersi sostenere che il ravvedi-
mento lungo potrebbe essere utilizzato anche per
rimuovere eventuali cause ostative riferite ad alcu-

ni periodi di imposta, posto che, a differenza della
disclosure, per il ravvedimento lungo non sussisto-
no appunto le cause ostative connesse all’inizio di
attivita ispettive tributarie o alla formale cono-
scenza di procedimenti penali.

Se ad esempio un contribuente ha ricevuto un
verbale di constatazione relativo al periodo di im-
posta 2010, potrebbe definire tale annualitd con
il ravvedimento e poi accedere alla collaborazione
volontaria. '

La combinazione con il ravvedimento pud poi
essere particolarmente conveniente nel caso di
correzione di Unico 2014.

Se si & deciso di presentare una dichiarazione
integrativa compilando il quadro RW originaria-
mente emesso entro il 29 dicembre 2014, ossia 90
giorni dopo la scadenza del termine dichiarativo
del 30 settembre 2014, il risparmio riferito alle
sanzioni sul monitoraggio fiscale (quadro RW)
consiste nella differenza fra i 258 euro di sanzio-
ne da ridurre per il ravvedimento (art. 5, co. 2,
D.L. 167/1990) e lo 0,5% o I'1% di sanzione per
omessa compilazione del quadro RW da calcolare
sul valore degli attivi detenuti allestero.

13.5 Valutazioni di convenienza

Risulta dunque di tutta evidenza che la volun-
tary non ha alcuna attinenza con i condoni ovvero
con gli scudi fiscali del passato e consiste sostan-
zialmente in un ravvedimento lungo con sanzioni
ridotte e con pagamento integrale delle imposte, -
ovvero in un'autodichiarazione totale e non ano-
nima.

Per i patrimoni detenuti all’estero e formatisi
in anni non pii1 accertabili, dove quindi il sogget-
to ha violato il monitoraggio fiscale ed evaso uni-
camente la tassazione dei rendimenti esteri, la de-
terminazione del costo & semplice e non eccessiva.

Diversamente il costo ¢ variabile da caso a caso
€ pud apparire molto oneroso per il contribuente
che abbia accumulato capitali all’estero in evasio-
ne della tassazione in Italia dei redditi utilizzati
per costituire tali capitali, in periodi d’imposta
non ancora prescritti.

In taluni casi 'unico beneficio della procedura

84 '
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potrebbe essere la non punibilita per i reati com-.
messi.

Ma rimane comunque evidente I'opportunita
di utilizzare tale procedura, dal momento che per
chi non avra sanato le violazioni, il recupero per
imposte e sanzioni potrebbe raggiungere il triplo -
del capitale.

Inoltre occorre considerare anche gli effet-

ti dellintroduzione del reato di autoriciclaggio:

un contribuente che abbia commesso un reato

tributario in passato rischia di essere perseguito
per autoriciclaggio qualora il trasferimento (ad es.

versamento in banca) o 'impiego del denaro pro-

veniente da quel reato presupposto avvenga dopo

Ientrata in vigore della norma, con una prescri-

zione di otto anni.
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